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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2005 SENADO

por medio dela cual se modifica €l paragrafo del articulo 134
del Decreto-ley nimero 1790 de 2000, que regula las normas
decarreradel personal deoficialesy suboficiales
delasFuerzasMilitares.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El parégrafo del articulo 134 del Decreto-ley 1790
de 2000 queda asi:

“Paragrafo. Para adelantar los cursos de ascenso de
profesionalesoficialesdereserva, serequiere:

A. Haber permanecido en €l grado anterior €l tiempo minimo
establecido en el reglamento, paraascender al grado deteniente
o teniente de Fragata debe acreditar tituloprofesional y ademas
titulodeespecializacion otorgadopor unaUniversidad. |gualmente
paraascender acualquieradelosgradossiguientesdebeacreditar
los titulos académicos requeridos para ascenso en los grados
anteriores. Paraascender al gradode Teniente Coronel o Capitan
deFragataacreditardademasuntitulouniversitariodeMaestria
otorgado por una universidad, si alguno o algunosdelostitulos
indicados anteriormente hubiesen sido otorgados por una
univer sidadextranjera, esteo estosdeben haber sido convalidados
previamente por el Ministerio de Educacién de Colombia.

B. Haber aprobado los cursos y cumplido con los requisitos
establecidosen el reglamento paralosoficialesprofesionalesde
reserva’.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
publicacion.
José Francisco Armenta Rios,
honorable Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto obedece a la necesidad de fortalecer la Fuerza
Publicay lasinstitucionesen queradicasu eficacia, queexigedarle
a la carrera de oficial profesional de la reserva de las Fuerzas

Armadas € perfil que corresponde a su naturaleza y fines, para
redefinir su contenido, en correspondencia con la situacion
conflictiva que agobia e pais, al contar con profesionales
universitariosconunaampliatrayectoriaprofesional y académica,
guesirvan como asesoresad honérem, alosoficiaesactivosenlas
diferentes disciplinas profesionales.

El Presidente de la Republicade Colombia, en gercicio delas
facultades extraordinarias que la ley le confirié 578 de 2000,
expidio e Decreto 1790 de 2000.

El Cuerpo de Oficiales Profesionales de Reservafue creado en
1976 por iniciativadel General Rafael Navas Pardo, quien vio la
necesidad de fortalecer laintegracion del estamento militar con €
civil, para lograr una proyeccion de la imagen positiva de las
Instituciones legitimamente armadas. Es asi, como cientos de
hombresy mujeres de diferentes profesiones, Magistrados de las
Altas Cortes, Senadores, Representantes alaCamara, profesores
Universitarios, Académicos, Diplomaticos, Industriales,
empresarios y profesionales universitarios de gran prestigio, se
han hecho Oficiales de Reserva del Ejército Nacional, aportando
y aunando sus conocimientos, sin animo de lucro, en lalucha por
obtener una paz duradera en nuestro pais.

Sendo uncuerpodeapoyo asesor delaFuerza, |losProfesionales
OficialesdelaReserva, contribuyenenlasactividadesquerealizan
los miembros de las Fuerzas Armadas para cumplir su misiéon
congtitucional, al tiempo que soportan las labores en las &reas
administrativas, logisticasy deaccionintegral coordinada. Deesta
manera, los Profesionales Oficiales de la Reserva conservan la
integracion entre el estamento civil y € militar, convirtiéndose en
un puente entre la comunidad y los Militares activos.

Ellos se han integrado a la Instituciéon en forma voluntaria y
desinteresada, paraprestarle sus servicios de asesoriaprofesional
y a su vez, servir de enlace entre autoridades civiles, Fuerzas
Militares y la comunidad.

Suvaliosagestion facilitaademaslainteraccion entrelideres
empresarios y el estamento militar, creando y despertando



Pagina 2

Martes 18 de octubre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 709

conciencia solidaria para manejar los problemas socio-
economicosdeseguridady civismo, promoviendoy coordinando
la consecucién de recursos, tanto del sector publico como del
privado, ayudando asi a la solucion de problemas a los
colombianosmenosfavor ecidos.

L os proyectos que desarrollan los Profesionales Oficiales de
Reserva, buscan contribuir a logro de la paz y a preservar la
grandeza de Colombia, coadyuvando a fortalecimiento del
sentimiento y € respeto por los simbolos y valores patrios,
fomentando |as buenas costumbres ciudadanas y la observancia
de las tradiciones de nuestra democracia, todo enmarcado en
principios éticos, moraesy respeto alos derechos humanos.

Por esto se requiere que los profesionales universitarios que
ingresenenformavoluntaria, sSinremuneracidna gunay prestando
un verdadero servicio a la patria, como oficiaes de la reserva,
posean un gran nivel académico para que puedan asesorar a los
miembros de las Fuerzas Armadas en forma adecuada, eficaz y
oportunaparalograr unapaz duradera, e cumplimiento estrictode
la Congtitucion, laley, la proteccion de los derechos humanos y
estrechar los vinculos de las fuerzas armadas con todos los
colombianos.

José Francisco Armenta Rios,
honorable Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 12 del mes de octubre del afio 2005 se radico en este
Despacho el Proyecto deley nimero 134, contodosy cadaunode
losrequisitos constitucionalesy legales, por e honorable Senador
José Francisco Armenta Rios.

El Secretario Generad,

Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., octubre 12 de 2005

Sefora Presidenta:

Cond findequeseprocedaarepartir el Proyectodeley nimero
134 de 2005 Senado, por mediodelacual semodificad paréagrafo
del articulo 134 del Decreto-ley nimero 1790 de 2000, queregula
lasnormasdecarreradel personal deoficialesy suboficialesde
las Fuer zasMilitares,mepermito pasar asu despacho el expediente
delamencionadainiciativaquefuepresentadaen el diadehoy ante
SecretariaGenerd. Lamateriadequetratael mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comisidon Segunda Constitucional
Permanente, de conformidad conlasdisposi cionesreglamentarias
y deley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., octubre 12 de 2005

Deconformidad con €l informede SecretariaGeneral, dese por
repartido & proyecto deley delareferenciaalaComision Segunda
Constitucional y enviese copiade mismo alalmprenta Naciona
con € fin de que sea publicado en laGaceta del Congreso.

Cumplase.

LaPresidenta del honorable Senado de la Republica,

Claudia BlumdeBarberi.

El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 205 DE 2004
CAMARA, 86 DE 2005 SENADO

por medio dela cual sedictalaLey de Teatro Colombiano, se
crea € Fondo Nacional de Teatro y sedictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores:

De acuerdo con la designacion hecha por la Comision Sexta
del Senado delaRepublica, me permito rendir laponenciapara
primer debate al Proyecto deley nimero 205 de 2004 Camara,
86 de 2005 Senado, por medio de la cual se dicta la Ley de
Teatro Colombiano, se crea el Fondo Nacional de Teatroy se
dictan otrasdisposiciones.

Diagnostico

Muchasvecessehaintentadolegisar entornoa temadel teatro
en Colombia, sinlograr acuerdos especificos que hicieran posible

hacerle justicia a quienes se dedican a esta actividad que es
considerada como la base de la culturauniversal.

L osproyectosdeley sehanfrustrado, porquesiendocomoloes
el teatro un oficio delibre expresion, se hapretendido encasillarlo

en singulares esquemas 0 por la particularizacion de quienes
manejanlaactividad demaneraregional, departamenta onacional,
locual rifieconlosderechosquelesoninalienablesal osindividuos.

El teatro como tal debe entenderse como una manifestacion
artistica que trasciende los entornos sociales y cumple un papel
pedagogico, cultural, socia y politico, coadyuvando aformar una
conciencia libre en € pais, sin polarizacion de clases.

El proyecto del cua es autor el honorable Representante a la
Camara, Venus Albeiro Silva, es un buen esfuerzo que debe ser
considerado alaluz de la legidacion colombiana.

En su paso por la Camara de Representantes la iniciativa fue
sometida a intensos debates con la participacion, incluso, de
funcionariosdel gobierno, paramoldear suarticuladoy armonizarlo
con lanormatividad existente.

Consideracionesgenerales

Hablar deteatro implicaremontarnos alosorigenes mismosde
la civilizacion, pues se trata de la representacion artistica del
transcurrir de la humanidad, sus acciones, sus motivaciones, la
manera de actuar de losindividuosy de la sociedad.
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Pero fueron los griegos quienes codificaron estas acciones
humanas como “teatro” y por lo cual no perteneceaningunaraza,
periodo o culturaen particular. Esunaformadelenguaje por medio
del cual, originalmente, & mundo es imitado y celebrado.

Estaformadelenguaje hasido un patrimonio comun atodoslos
hombres—si bien con diferenciasde grado—desdesu existencia. El
brujo queimitaun ciervo, en unaescenapintadasobrelas paredes
delascavernasdeAltamiray el actor deHollywood querepresenta
a Bush, tienen un lazo comun a pesar de los 20 mil afios que los

Separan.
Unahistoriacompletadel teatro abarcariaenciclopediasenteras
que quizas no cabrian en ninguna biblioteca y exigiria la
participacion deliteratos, investigadores, historiadores, sicologos,
antropologos, sociologos, arquedlogos e incluso tedlogos.

En Colombia€ teatro esunavig atradicion gue nos acomparia
muy probablemente desde tiempos precolombinos, desde las
tradicionesdelosmuiscascomo € sacrificio a sol, unasdelasque
ofrecen mayoresel ementosdraméti cos, poéticos, histéricosmiticos,
que estal vez imposible analizar por completo.

Podriamos referirnos incluso a teatro griego o a dela Europa
medieval como raices de nuestraidiosincrasia o a teatro Guajiro
como en e caso de los muiscas, que aunaban una amalgama de
danza, musica, canto, y pantomima.

En la época de la Colonia, la conquista de los espafioles
desarrollaunaformabastante primitivade susgénerosteatrales, a
partir delascreenciascristianas, asi Epafiaseimponeabruptamente
en el proceso cultural del América Indigena.

A findesdel siglo XV1I1 forman partedeunanuevaetapatestral
en Colombia, € cual tratd deaproximarsea maximo alosmodel os
espafioles.

Laevidenciateatral del cambio revolucionario de los tiempos
sehallatal vez enlarepresentacion devariaspiezasen Cali en 1970
especidmente de una titulada Raguel, que lleva € significativo
subtitulo de tragedia, género en € que por primera vez 0imos
hablar en nuestra historia, esto demuestra que con la declaracion
de los derechos del hombre llega un nuevo género dramaético.

En 1972 en e mismo lugar que ocupa hoy € Teatro Colon en
Bogotaseinaugurd € primer local, establecimiento con que contod
nuestro paispararepresentacionesdramati cas (Coliseo Ramirez).

Lasegundamitad del siglo XIX También registraunaactividad
teatral importantecon representantescomo Victor Hugoo Algandro
Dumas y asi paulatinamente nuestro teatro ha tomado gran
Importancia.

Colombiaesuno delos paises donde laactividad teatral anivel
de propuestas escénicas de creacion colectiva se ha desarrollado
conmasfuerza. Sedestacan|ostrabaj osexperimentalesde Enrique
Buenaventura (La Tragedia de Henri Christophe, 1963 - En la
diestra de Dios Padre, 1960 - Un réquiem para € padre de las
Casas- etc.) alacabezadel Teatro Experimental deCali (TEC) con
quienes desarroll6 e método de la creacion colectiva. Otro grupo
relevante es La Candelaria 'y su director Santiago Garcia (En la
Raya, 1993 - TréficoPesado, 1994 - etc.). Tienengranimportancia
a nive internaciona € Fegtival Teatrd de Manizdesy € de
Bogota.

Todaesatradicioncultural senotaene esfuerzodelauniversidad,
los colegios, escuelasy a gunas empresas particul ares, que ven en
el teatro una expresion socia que no debe morir y que por €
contrario nos identifica con nuestro propio ser.

Esaeslarazon por lacua en contraposicion con laextincion de
lassalasde cinequetanto augetomaron enlasdécadasdel 70y 80,

hoy los escenarios teatrales que abundan en los centros y las
barriadas populares de grandes y pequefias ciudades, reflgjan €
sentir del pueblo.

Estas razones me inhiben para extenderme en un tema que
obedece por antonomasiaalaculturanacional y cuyafinalidad es
solamente mostrar una justificacion clara de la iniciativa del
representante Venus Albeiro Silva

Constitucionalidad del proyecto

Laproteccion, ensefianza, difusiony conservacion detodaslas
expresiones culturales, son una obligacién dd Estado y asi 1o
establece nuestra Carta Politica

Hace mencion explicita a que la cultura en sus diversas
manifestaciones es & fundamento de la nacionaidad. Por ello
debemos considerar que cuando se habla de cultura, no estamos
hablando de banaidades sino de aquello que resalta nuestro
sentido de pertenencia como colombianos.

En su articulo 8°, la Constitucion Nacional sefiala la
obligatoriedad del Estado de proteger las riquezas culturaes. Es
aqui endondejuegapapel importanteel teatroy lasartesescénicas,
pues tradicionalmente ha sido relegada esta actividad a cuarto de
San Algjo como si no setratara del fundamento de nuestrarazon
deser.

El articulo 70 sefidla como deber del Estado € de promover y
fomentar € acceso a la cultura de todos los colombianos en
igual dad deoportuni dades, ubicando como mecani smosadecuados
para elo la educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artisticay profesional en todas |as etapas del proceso de
creacion de laidentidad nacional.

El articulo 71 dice que @ Estado colombiano crearaincentivos
para personas e instituciones que desarrollen y fomenten las
diversas manifestaciones culturales de la Nacion, lo mismo que
establecerdestimul os especial es parapersonaseinstitucionesque
g erzan estas actividades.

LaLey 397 de1997, denominada“Ley General delaCultura’,
promuevey desarrollael marco normativo parasuimplementacion
y consolidacioncomo unaherramientadedesarrolloy sostenimiento
de latradicion y la historia colombianas.

La misma norma sefida la actividad teatral y escénica como
elemento vinculante dentro de la cultura y establece incentivos
para su desarrollo.

No obstante, € Gobierno Naciona através del Ministerio de
Hacienda, en oficio del 25 dejulio de 2005 con lafirmadd titular
deesacarteraAlberto CarrasquillaBarrera, seoponealaaprobacion
de ley adegando razones constitucionales y de conveniencia.

Alegad Ministro Carrasquilla que lainiciativaimpone tanto a
Gobierno Nacional como a las entidades territoriales “recursos
con cargo a presupuesto, lo cual atentacontralaautonomiadelas
mismas, consagrada por € articulo 297 de la Congtitucion”.

Advierte iguamente d titular de Hacienda que € proyecto
“contiene disposiciones en materias presupuestales, las cuaes
solo pueden ser estudiadas por € Congreso através de proyectos
deley deiniciativadel Gobierno Nacional, puesto que quien tiene
la iniciativa para presentar proyectos de ley que destinen la
apropiacionderecursosy determinend presupuestodelasentidades
publicas es € Gobierno”.

El proyecto de ley que nos ocupa hatenido un intenso andlisis
por partedelaCamarade Representantesy entodaslasinstancias,
tanto en su forma, contenido y profundidad, han sido debatidas
ampliamente |as tesis expuestas, bien por € gecutivo através de
sus funcionarios como del legidativo.
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Se han acogido muchos conceptos que le han dado formaala
iniciativa, hasta @ punto que € origind del cua es autor €
honorable RepresentanteVenusAlbeiro Silva, seredujode31a2l
articulos parahacerlo viable en  marco juridicoy constitucional .

Se integraron comisiones y subcomisiones especiales para su
andlisis que llevaron varios dias de discusion, para armonizar la
iniciativa que hoy nos ocupaen laComisién Sextadel honorable
Senado de la Republica

Juristas, condtitucionaistas, socidlogos, sicdlogos, cientistas
politicosy teatreros, han participado enlasdiscusionesdel proyecto.

El Gobierno siempresehaopuesto atodainiciativaqueimplique
algin gasto o que afecte a presupuesto nacional. Todos los
proyectos de ley de alguna manera tendran que afectar €
presupuesto, porque todo se mueve alrededor del dinero.

Si se acogiera latesis del Ministro, no tendriamos opcion de
presentar proyectos de iniciativa parlamentaria, porque en su
concepto todos serian considerados inconstitucionales o
inconvenientes y € legidativo estaria relegado a un plano de
desigualdad frente a gecutivo.

En SentenciaC-554 de 2005 1aCorte Constitucional respaldé el
principio de legalidad del gasto publico, otorgandole a legidativo
lafacultad de intervenir en ladistribucion del presupuesto.

Dice la sentencia en comento, con ponencia del Magistrado
Jaime Araljo Renteria:

“...el gasto parapoder ser efectuado, debecefiirseal o estipulado
en la Congtitucion y la ley. Es acd, precisamente, de donde se
deriva e principio de legadidad del gasto publico.

“Este principio estaestablecido enlosarticulos 345y 346 dela
Constitucion Politica, relativos a presupuesto, segun los cuales
‘ corresponde a Congreso, como 6rgano derepresentacion plural,
decretar y autorizar losgastosdel Estado, puesello seconsidera
un mecanismo hecesario de control a Ejecutivo y una expresion
inevitable del principio democratico’”.

Asi las cosas —dice la ponencia dd Magistrado Araljo— €
Congreso puede determinar y autorizar gastosque debaredlizar €
Estado, no solo por cuanto es el drgano de representaci on popul ar
sino igualmente por cuanto es un mecanismo de control del
gjecutivo.

Estaposibilidad encuentrasustentoenel numeral 11 del articulo
150 constitucional que establece que* a Congreso le corresponde
establecer lasrentas nacionaesy los gastos de laadministracion”.

En esteorden deideas, dicela Sentencia C-554 de2005“ no
cabe duda de que el Congreso cuenta con la posibilidad de
decretar gastospublicosy aprobarlosen € Presupuesto Gener al
delaNacion.

“Lareglageneral en nuestro sistema constitucional esque
el Congreso es quien tiene lainiciativa en materia del gasto
publicoy excepcionalmenteel GobiernoNacional. En efecto,
lasleyesobliganylasqueor denan gastospublicostambién, de
locontrarioquedariasu cumplimientosupeditadoalavoluntad
del gobernantedeturno”.

Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, solicito de los
honorables Senadores de la Comision Sexta del Senado se le dé
primer debate al Proyecto de ley nimero 205 de 2004 Camara,
numero 86 de 2005 Senado, por mediodelacual sedictalaleyde
teatrocolombiano, secreael FondoNacional deTeatroy sedictan
otrasdisposiciones.

Edgar Artunduaga Sanchezy Samuel Moreno Rojas,
Senadores de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 205 DE 2004
CAMARA, 086 DE 2005 SENADO
por medio dela cual sedictalalLey de Teatro Colombiano,
secrea el Fondo Nacional del Teatro
y sedictan otrasdisposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULO I
DELA ACTIVIDAD TEATRAL

Articulo 1°. Objetodelaley. Laactividadteatral y escénica, por
su contribucion a afianzamiento delaculturanacional, serdobjeto
de lapromocién y apoyo del Estado Colombiano.

Articulo 2°. Actividad teatral. Paralosfinesdelapresenteley,
se considerara como actividad teatral o escénica a toda
representacion de un hecho dramético o comico, manifestado
artisticamente a través de distintos géneros creativos e
interpretativos seguin las siguientes pautas:

a) Que constituya un espectaculo publico y seallevado a cabo
por trabajadores de teatro en forma directa, real, en tiempo
presentey no atraveés de sus |magenes;

b) Que reflg e alguna de las modali dades teatral es existentes o
gue fueren creadas tales como la tragedia, comedia, sainete,
musical, infantil, sala, calle, titeres, marionetas, expresién corporal,
danza, improvisacion, pantomima, narracion oral, lecturas
draméticas, infantil, mondlogos, circo teatro y otras que posean
caracter experimental creativo y dinamico o sean susceptibles de
adaptarse en € futuro escénico del pais,

¢) Que conforme una obra artistica o escénicaque impliquela
participacion real y directade uno o méas actores compartiendo un
espacio comun con sus espectadores. Asimismo forman parte de
lasmanifestaci onesy actividadteatraleslascreacionesdramaticas,
criticas, investigaci ones, documentacionesy ensefianzas afinesal
guehacer descrito en los incisos anteriores.

Articulo 3°. Sujetosdelaley. Seran consideradoscomo sujetos
de esta ley quienes se desempefien dentro de aguno de los
siguientes roles:

a) Quienestenganrelaciondirectacon e pablico, enfunciénde
un hecho teatral 0 escénico en tiempo presente;

b) Quienestenganrelaciondirectaconlarealizacion, produccion,
técnica y logistica artistica del hecho teatral, aunque no con €
publico o con o sin relacion directa con €

c¢) Quienesindirectamente sevinculen con el hechoteatral, sean
productores técnicos, investigadores, instructores, criticos o
docentes de teatro o artes escénicas.

Articulo 4°. Atencion y apoyo preferente. Gozaran de expreso
y preferenteapoyoy atencion parael desarrollo de susactividades
las salas teatrales integrantes del Programa de Salas Concertadas
del Ministerio de Cultura, que no superen las setecientas (700)
localidades o butacas y que tengan la infraestructura logistica y
técnica necesaria para la presentacion de las actividades teatrales
0 escénicas, como asimismo, |os grupos de conformacion estable
0 eventua que actlen en dichas salas 0 que presenten ante la
autoridad competente una programacion escénica continua
especifica. Para ellos se mantendran politicas y regimenes de
concertacion permanente a salas teatrales concertadas a fin de
propiciar y favorecer € desarrollo delaactividad teatral estable e
independiente en todas sus formas, manifestaciones, tendran un
apoyo permanente para su funcionamiento idoneo.
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Parégrafo 1°. Apoyar presupuestalmente, en infraestructuray
equipos (luces, sonido, etc.), deacuerdo con €l programade Salas
Concertadasdel Ministerio de Cultura, que sevienedesarrollando
desde 1990,  funcionamiento, lamodernizaciontécnicay locativa
alas Salas Teatrales Concertadas.

Paragrafo 2°. Apoyo de las entidades territoriales a las Salas
Concertadas gque estén en € Programa de Salas Concertadas del
Ministerio de Culturaque podran contar con la cofinanciacion de
los Municipios, Departamentos y Distritos Especiales.

Paragrafo 3°. Se debe incrementar en por lo menos e 1PC —
certificado por el Banco delaRepublica—|ospresupuestosanual es
delas Salas Concertadas deteatro del programadel Ministerio de
Cultura

Articulo 5°. Creacion de Redes. Parafortalecer, promulgar y
promover las actividades teatrales 0 escénicas en sus diferentes
modalidades descritasen d literal b) del articulo 2°, secrearan las
respectivas redes gque las integren y faciliten su labor por area o
modalidad escénica.

Articulo 6°. Festival Nacional de Teatro. El Ministerio de
Culturaencoordinacioncone FondoNacional del Teatroimpulsara
y promovera cada dos (2) afos €l Festival Naciona de Teatro, €
cual se redlizara por modalidades escénicas, en 1os Municipios,
Distritosy Departamentosdeacuerdo conlasredespor modalidades
escéni casexistentes—ejempl oteatrodesal g, teatrodecall e, titeres,
pantomima, narracion oral, Danza Tesatro, Teatro Infantil— para
terminar en un gran festival nacional de todas las modalidades o
areas escénicas en una sola ciudad del pais.

Paragrafo Unico. Lasobrasmasdestacadasdel Festival Nacional
de Teatro se promoveran en giras nacionaleseinternacionalesy a
otros festivales de trayectoria, como reconocimiento asu trabajo
grupal y asu actividad teatral sobresaliente.

Articulo 7°. Estrenos de obras. Para sostenimiento y
actualizacion delaactividad teatral, |os gruposteatrales objeto de
esta ley deberan estrenar y poner en escena nuevos montajes u
obras minimo cada dos (2) afios, para impulsar la produccion
teatral escénicanaciona y ser objeto de los apoyos, incentivos o
subvenciones que estaley disponga

Articulo 8°. Se concederan los beneficios de la presente ley
alosmontajesteatral esque promuevanlosvaloresdelacultura
colombiana e impulsen lapaz y convivenciadentro del ambito
universal, asi como aguellos emergentes de cooperacion o
conveniosinternacionalesdonde participelaNacion. Seprestara
atencion preferente alas obras teatral es de autores nacionales
y a los grupos teatrales que las monten, las pongan en las
“tablas’ o escena.

Articulo 9°. DiaNacional del Teatro. Celébresee 27 demarzo
el diadel teatro como estaestablecido anivel mundial, desde hace
muchos anos.

Articulo 10. Escuela Nacional de Arte Dramatico. Para €l
desarrollo del teatro y las artes escénicas, créase la Escuela
Nacional de Arte Dramético.

Paragrafo 1°. Dentro delosobjetivosdelaEscuelaNacional de
Arte Dramético, se promovera la Investigacion y la critica
relacionadas con e Teatro y |as artes escénicas.

Articulo 11. Competencia. El organismo competente
reglamentara y efectivizara las contribuciones a los montges,
estimulos y mantenimiento en escena de | as actividades teatrales
objeto de la promocion, funcionamiento y apoyo que establece
edtaley. Igud criterio seadoptaraparad mantenimientoy desarrollo
de las sdlas teatrales del programa de concertacion nacional.

Parégrafo 1°. El Estado, através del organismo competente u
otrasinstituciones, apoyara las actividades de todos | os actores y
grupos deteatro.

TITULOII

FONDO NACIONAL DEL TEATRO
Y LASARTESESCENICAS

CAPITULOI
Creaciony atribuciones

Articulo 12.Créasela Red Nacional deapoyo alasactividades
teatralesy delasartesescénicas. Estared estardconformadapor
todaslasentidadespublicasy organi zacionesreconoci dasdedicadas
a Teatroy Artes Escénicas.

Articulo 13. Atribuciones. Parael cumplimientodelosfinesdel
articulo anterior delapresenteley, e Gobierno Nacional crearaun
Fondo y determinara su estructuray las fuentes para proveer sus
recursos.

CAPITULOII
Organizacion y funciones
Articulo 14. Conformacion del Fondo Nacional del Teatro. En
las Juntas Directivas del Fondo tendran participacion paritaria

entre € sector publico y las organizaciones no gubernamental es
reconocidas dedicadas al Teatroy las Artes Escénicas.

Articulo 15. Funciones del Fondo Nacional del Teatro. Son
funcionesdel Fondo Naciona del Teatroy las Artes Escénicaslas
siguientes:

a) Planificar las actividades anuales del Fondo Naciona del
Teatroy las Artes Escénicas,

b) Elaborar y presentar &l presupuesto delngresosy Gastosalos
Ministerios de Culturay Hacienda respectivamente;

¢) Impulsar laactividad teatral, favoreciendo | osprocesosen su
mas alta calidad y posibilitando € acceso de la comunidad a esta
manifestacion de la cultura;

d) Elaborar, concentrar, coordinar y coadyuvar en lagjecucion
de las actividades testrales de las diversas jurisdicciones,
propugnando formas participativas y descentralizadas en la
formulacion y aplicacion de las mismas, respetando las
particularidades locales y regionales y la transparencia de los
procesos y procedimientos de gjecucion de las mismas;

€) Coordinar con las distintas jurisdicciones la planificacion y
desarrollo de las actividades teatrales de caracter oficial;

f) Fomentar lasactividadesteatral esatravés delaorganizacion
de concursos, certamenes, muestrasy festivales; e otorgamiento
de distinciones, estimulos y reconocimientos especiales, la
adjudicacion de becas de estudio y perfeccionamiento, del
intercambio de experiencias y demas medios eficaces para este
cometido;

g) Considerar de interés cultural y susceptibles de promaocion,
apoyoy coordinacion por partedel FondoNacional ddl Teatroy las
Artes Escénicas, alas salas concertadas que se dediquen enforma
permanente alarealizacion de actividades teatrales y afomentar
la conservacion y la creacion de los espacios destinados a la
actividad teatral 0 escénica. Parael efecto, se consideran salasde
teatro a todas las propiedades muebles o inmuebles donde se
desarrolle permanentemente la actividad teatral o escénicay se
encuentren dotadas con los requerimientos de infraestructura,
técnicosy logisticos para la presentacion de un montaje teatral o
escénico, lascual espueden ser acreedorasalaprotecciony apoyo
permanente para su conservacion, funcionamiento y enriqueci-
miento del valor patrimonial en las condiciones y formas que
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determine lareglamentacion de la presente ley en lo referente a

Salas Concertadas,

h) Acrecentar y difundir el conocimientodd tegtro, suensefianza,
su practicay su historia, especialmente en los niveles del sistema
educativo, y contribuir alaformacion y perfeccionamiento delos
trabg adores, gestoresy creadoresdel teatro entodassusexpresiones
y especiaidades;

i) Proteger la memoria'y documentacion escrita, fotogréfica,
audiovisua y archivos historicos del teatro y las artes escénicas
colombianas;

j) Disponer la creacion de seccionaes del Fondo Nacional del
Teatro y las Artes Escénicas en los distintos Municipios,
Departamentos y Distritos Especiales del pais, s |0 considera
necesario paralaaplicacion delapresenteley, conlaparticipacion
y cofinanciacion de las Gobernaciones, Municipios y Distritos
Especiales;

k) Celebrar convenios interadministrativos y multisectoriales
con otras entidades, de cooperacion, intercambio, apoyo,
coproducciony otras formas del quehacer teatral;

|) Difundir los diversos aspectos de la actividad teatral anivel
nacional e internaciond;

m) Administrar y disponer delosfondosprevistosenlapresente
ley;

n) Designar un jurado para la seleccion y cdificacion de los
proyectos que aspiran a obtener los beneficiosy subvencionesde
esta ley, los que se integraran por personalidades del area y
modalidadesdel quehacer teatral, mediante concursospublicosde
antecedentes y oposicion. Los jurados duraran en sus funciones
igua periodoy condicionesquelosintegrantesel ectosdel Consgjo
de Direccion;

) Establecer quelosespectacul osteatral es que reciban apoyos
financieros del Fondo deberan prever larealizacion de funciones
a precios populares y, dentro de cada funcion, una cuota de
entradas gratuitas para nifios, tercera edad, pensionados y
estudiantes,

0) Crear y actudizar un Registro Naciona de Entidades y
PersonasdedicadasalaActividad Teatral y lasArtesEscénicasen
Colombia, a cual debera inscribirse quien desee beneficiarse de
los programas que desarrolle € Instituto.

p) Deacuerdo con el Registro Naciona deEntidadesy personas
dedicadas a la actividad teatral y las Artes Escénicas,

) Carnetizar alosinscritos que se beneficien delosProgramas
del Consgjo de Teatroy las Artes Escénicas,

r) Efectuar veedurias y auditorias parae cumplimiento de lo
establecido en la presente ley.

CAPITULOIII
Del patrimonio

Articulo 16. Constitucion del Patrimonio. Constituiran el
patrimonio del Fondo Nacional del Teatrolossiguientes bienes:

a) Los gque le pertenezcan por cesion del Ministerio de Cultura
y los que adquieraen € futuro a cualquier titulo;

b) Losque, siendo propiedad delaNacion, seafecten al uso del
Fondo, mientras dure dicha afectacion.

A losfinesdel presente articulo, el Fondo Nacional del Teatro
y las Artes Escénicas fijara su sede en la ciudad de Bogota en las
instalaciones que € Ministerio de Cultura asigne paratal fin, las
cual esseentenderan hacen partedel patrimoniode FondoNacional
del Teatroy las Artes Escénicas.

CAPITULOIV
Delosrecursosy su distribucion

Articulo 17.Finalidad delosrecursos. L osrecursosdel Fondo
Naciona del Teatro y las Artes Escénicas tendrén las siguientes
finalidades:

a) Financiar actividadestegtralescons deradasdeinteréscultural
y susceptible de promocion, apoyo por € Fondo Nacional del
Teatroy las Artes Escénicas,

b) Financiar |osfestival esdeteatro nacional es, departamental es
y municipales considerados como patrimonio cultura vivo de la
Nacion;

¢) Financiar el funcionamiento, mantenimiento y dinamizacion
de salas teatraes concertadas del programa del Ministerio de
Cultura, espaciosno convencional eso escenariosrodantesy otros
espacios con equipamiento e infraestructuratécnica o logisticay
programaci on permanente de teatro y artes escénicas;

d) Equipar centros audiovisuales, centros de documentacion y
bibliotecas teatrales, del orden naciona y regiond,;

e) Atender gastos de edicion de libros, revistas, periodicos,
folletos, publicaciones, boletines referidos especialmente a la
actividad teatral y escénica que sean considerados de interés
cultura por e Fondo Nacional del Teatro y las Artes Escénicas;

f) Otorgar becas para redizacion de estudios de perfec-
cionamiento en € pais 0 en € extranjero mediante concurso
publico de antecedentes y oposicion, con base en las reglas
establecidas en esta ley;

g) Otorgar premiosy estimulos aactores deteatro nacionaleso
extranjerosresidentesen € pais, con preferenciadelos primeros.

TITULO Il

INCENTIVOSY PROMOCION DE LA ACTIVIDAD
TEATRAL Y ESCENICA EN COLOMBIA

Articulo 18.Promociony educacion. El Ministeriode Educacion
Nacional promocionara dentro de |os programas académicos de
los estudios de ensefianza primariay media la cétedra escolar de
Teatro y Artes Escénicas, orientada a que los nifiosy nifiasy los
jovenesseapropien deestaactividad, conserven laculturanacional
y adopten desde |aformacion artistica nuevas visiones de mundo
y seformen comolideressocialesy comunitariosparael futuro del
teatro y las artes escénicas colombianas.

De la misma manera € Ministerio de Educacion establecera
programas de presentaciones de obras de teatro en lasescuelas y
col egios de manera permanente.

L as instituciones publicas, cuyo objeto sea el otorgamiento de
créditos educativos, desarrollardn programas especiaes para €
otorgamiento de becas a nivel naciona e internacional y créditos
a actores y actrices que hayan obtenido los reconocimientos
definidosen € litera anterior, los cuaes se haran extensivosalos
hijos, conyuge o compariero (a) permanentedel osbeneficiariosde
estaley.

Paragrafo 1°. Se otorgaa Ministerio de Educacion € término
deun (1) afio paraqueimplementelacatedradefinidaen e inciso
uno de este articulo a partir de lavigenciade la presente ley.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Educacion promocionara,
fortalecera y promovera, tanto en € sector publico como en €
privado las Escuelas de Formacion Teatra .

Parégrafo 3°. El FondoNacional del Teatroy lasArtesEscénicas
promovera y difundird internacionamente e teatro y las artes
escénicas, como herramienta para € conocimiento de nuestra
actividad teatral fuera de las fronteras colombianas.
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Parégrafo4°. El FondoNacional del Teatroy lasArtesEscénicas
efectuaralasrespectivas gestiones de mercadeo y consecucion de
recursosinternacionalesparael fomentoy lapromociéndel Teatro
y las Artes Escénicas.

Articulo 19. Estimulossociales. Las personas pertenecientesa
losgruposdeteatro, en susdiferentesmodalidades, queapartir de
la vigencia de la presente ley reciban € reconocimiento en
festivales nacionales, internacionales y mundiales, reconocidos
por el Ministerio de Culturaindividual menteo por grupos, tendran
derecho alos siguientes estimul os:

Seguro de Vida e Invalidez.

Seguridad Socia en Salud.

Auxilio Funerario (atravésdeempresasdeeconomiasolidaria).

Estos estimul os se haran efectivos a partir del reconocimiento
obtenido y durante € término que se mantenga como titular del
mismo. Para acceder aellos € titular debera demostrar ingresos
laborales inferiores a tres (3) salarios minimos legales vigentes
(smlv) oingresosfamiliaresinferiores asais (6) salarios minimos
legales vigentes (smlv).

Articulo 20. Reconocimiento alalabor.Comoreconocimiento
asu labor, recondzcase con un apoyo financiero permanentealos
festivales de teatro: Festival Latinoamericano de Teatro de
Manizales, Festival | beroamericano de Teatro deBogota, Festival
Artistico Nacional e Internacional de Cultura Popular Invasion
Cultural a Bosa, Festival Internacional de Teatro del Caribe de
SantaMarta, SemanadelaCulturaen Tunja, entreotros, con mas
de quince (15) afos de permanencia y un reconocido impacto
nacional e internacional en su programacion.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
aprobacion, sancion y publicacion.

Edgar Artunduaga Sanchezy Samuel Moreno Rojas,
Senadores de la Republica.

* k% %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 294 DE 2005 SENADO, 061 DE 2004
CAMARA
por la cual se modificala Ley 23 de enero 24 de 1986
ysedictan otrasdisposiciones.

Doctor

JUAN MANUEL LOPEZ CABRALES

Presidente

Comision Tercera Senado

Bogota, D. C.

Respetado Presidente:

Acatando lo dispuesto por Su Sefioriay dentro del término
reglado, acudo a usted para presentar ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nUmero 294 de 2005 Senado, 061 de
2004 Camara, por la cual se modificalaLey 23 deenero 24 de
1986 y se dictan otras disposiciones, bao los siguientes
argumentos:

El proyecto de ky tuvo origen en la honorable Camara de
Representante por iniciativadel honorable Representante Ubémar
Delgado Blandon, siendo aprobado tanto en Comision (diciembre
16 de 2004) como en plenaria (mayo 31 de 2005).

A través de comunicacion de fecha 18 de abril de 2005, la
Ministraencargadadel Ministerio deHacienday Credito Publico,
doctora Glorialnés Cortés, elevaante laPresidente dela Camara
de Representantes, doctoraZulemaJattin Corral es, documento en

los cuales argumenta las razones por las cuaes e proyecto en
mencion debe archivarse.

Entre los argumentos expuestos, la Ministra manifiesta la
Inconveniencia, porque atraves de este se estan modificando dos
estampillas que en la actualidad no existen y las cuales se estén
creando con € proyecto de ley en cuestion.

Con los proyectos de ley donde se crean estampillasy con las
cualeslasentidades Territorialesgravanreiteradamente supuestos
de hecho, llegando a punto de establecer € pago de impuestos
municipales evidenciando un problema grave, como es la doble
tributacién, esto es cobrar impuestos sobre impuestos.

Con estas iniciativas también se estan creando una anarquia
tributariaqueno puede estimularse medianteel reconocimientode
la autonomia territorial consagrado en € articulo 287 de la
Congtitucién Politica.

Estosproyectosdeestampilla, envesderesolver problemas, los
genera, porgue en algunos casos, € recaudo lo adoptan para
financiar proyectosdiferentesparal oscua esfueron creadoscomo
eslade financiar gastos especificos.

Esprecisorecordar queladirecciondelaeconomiaestaacargo
del Estado, y su gercicio consiste, precisamente en e disefio y
giecucion de la politica fiscal de la cual hace parte la politica
tributariay con este proyecto seve claramente afectado, violando
de manera flagrante € articulo 334 de la Constitucion Politica

Proposicion

Por |as anteriores consideraciones propongo a los honorables
Senadores archivar € Proyecto de ley nUmero 294 de 2005
Senado, 061 de 2004 Camara, por lacual sesmodificalaLey23de
enero 24 de 1986 y sedictan otras disposiciones.

Aureliolragorri Hormaza,
Senador Ponente.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Bogota, D. C., 12 de octubre de 2005.

En lafecha serecibi6 en esta Comision, ponencia para primer
debate del Proyecto de ley 294 de 2005 Senado, 061 de 2004
Camara, por lacual semodificalalLey 23 deenero 24 de 1986y
sedictan otrasdisposiciones. Estaponenciaserecibio entres(3)
folios.

El Secretario Comision Tercera Senado de la Republica,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion del siguiente informe.

El Secretario Comision Tercera Senado de la Republica,

Rafael Oyola Ordosgoitia

* k% %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 302 DE 2005 SENADO, 296 DE 2005
CAMARA
por la cual sedictan normas, paralanormalizacién
delacarterapublicay sedictan otrasdisposiciones.

Sefior

PRESIDENTEDELA COMISION TERCERA

Senado de la Republica

E.S.D.

Cumplimos con € encargo de rendir ponencia para € primer
debateal Proyecto deley nimero 302 de2005 Senado, 296 de 2005
Camara, por lacual sedictan normas, paralanormalizacion de
la cartera publica y se dictan otras disposiciones, paralo cua
fuimos designados por usted.
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Tramitedd proyecto

En la Comisién homdloga de la Camara, por iniciativa del
Gobierno, comenzoé d tramite legidativo en € periodo anterior.
Fue modificado y adicionado, primordiamente, para introducir
normassobreel cobrodecarterasismicadePopayany laformade
rehabilitar alos usuarios del antiguo Incora hoy Incoder, ante €
sector financieroy reestructurar créditosotorgadosenrelacioncon
las tierras, y para produccion, maquinaria agricola, distritos de
riego y contribucién por valorizacion, que adeuden a Incoder.
|gualmente introdujeron la prohibicion de entregar a particulares
el recaudo de tributos (articulo 14 en €l texto de Senado). Hasta
ahora este es e articulo més cuestionado.

La Federacién Colombiana de Municipios cree que limita la
autonomiaterritorial y citael articulo 313 numeral 3delaC. P. que
sefala las funciones de los Concelos. Algunos pensamos que la
autonomiase gerce enlostérminos dela Constituciony que bien
puede |aley establecer restricciones, porque e Estado es unitario
y laley sefidalosalcances delaautonomiay ladescentralizacion.
Esdeadvertir, quecomo Colombia, entro enunacarreradesbocada
de privatizaciones, algunos administradores locales creyeron que
también habiallegado su horay optaron por contratar €l cobro de
los impuestos, unas veces por la indolencia de la burocracia,
incompetencia y € amiguismo que predomina debgo de los
campanarios parroquiales. Es muy dificil quele cobrenal rico del
pueblo.

La Comision Tercera de la Camara tuvo en cuenta la actitud
adversa de la Procuraduria Genera de la Nacion a este tipo de
concesiones. Lanormaquesecomentadejaasalvolaautorizacion
legal otorgada a la Federacion de Municipios para contratar con
ellad cobro de multasy sanciones, por infracciones de trénsito,
cuya naturaleza juridica no es la de los impuestos. Es oportuno
traer a colacion, que € Gobierno en e proyecto origina y para
articulo 8°, también quiso introducir la privatizacion del cobro de
la cartera de la DIAN, mediante € siguiente texto que no le
aprobaron: “Las entidades publicas o mixtas podran contratar la
gestion del cobro persuasivo y coactivo de la carteramorosa con
personasnatural esojuridicasespecializadas que actien mediante
abogadostitulados. Enestoscasos, lar emuneraciénal osparticulares
sera pactada en |os correspondiente contratos, sin que en ningun
caso superelascostasde cobranza...”.

Ante la Comisiéon presentamos dos articulos nuevos, que
impulsan los representantes del Gobierno. Uno, (articulo 13 del
texto del Senado). Solidaridad en materia cambiariay aduanera
sobre € monto total de las obligaciones, congruente con €
procedimiento sefidladoend Titulo V111 ddl Libro Quinto, respecto
a cobro coactivo, Estatuto Tributario, undécima edicion 2004
Legis pagina 1295 que regulael procedimiento administrativo de
cobro. Esdeadvertir queen esteprocedimiento cabelaintervencion
del Contencioso Administrativo segin € articulo 835 dd E. T.,
como una cortapisa a las extralimitaciones de la Rama
Adminigtrativa. Laotranovedad (articulo 19 del texto del Senado)
eslarestricciona apoyodelaNacion, cuandoentidadesterritoriales
y lasadscritasy vinculadasno cumplen con el pago delosservicios
publicos domiciliarios y dumbrado publico. Esta restriccion
bastante severa, se present0 en sesion plenaria de la Camara de
Representantesy fueretirada. AdeméasdelasfirmasdelosMinistros
de Hacienda y de Minas, tiene la de varios connotados
Representantes.

El Gobierno insiste en elay los ponentes ponemos de presente

lacrudezadel texto, pueslospequeiiosmunicipiosque predominan
en Colombia, de rentas famélicas y en zonas rojas, entre dos

fuegos, se atrasan en los pagos delaenergiay e aguaquellegaa
las escuelas y en general a todas las guarniciones oficiales. De
aprobarseestanorma, guedarian enlacondiciondeilotas. Departe
de la Nacion, lo unico que les sobrevive, son las magras
participaciones del Sistema General.

M otivaciones

El Gobierno le confiere singular importancia a este proyecto
porgue agilizael recaudo de laabultada cartera publica, por lavia
de la jurisdiccion coactiva, mas expedita que la jurisdiccion
ordinaria. Como elementos de conviccion aporta cuadros
ilustrativos, pagina 16 exposicion motivos Ministro y pagina 101
ponencia para segundo debate DIAN.

Se atribuye el desbordamiento de la cartera a la falta de
desarrollodel articulo 209 C. P. “Lafuncionadministrativaesta
a servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento enlos principiosdeigualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparciaidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

L asautoridadesadmini strativasdeben coordinar susactuaciones
para € adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control
interno que se gercera en los términos que sefale la ley”. Se
entenderia que este proyecto recalcaque el cobro delacarteraes
una funcion adminigtrativa; establece reglas claras paratodos los
afectados como para los funcionarios titulares de la funcion;
establece |os mecanismos de cobro efectivo y el seguimiento y
evaluacion de la gestion de la cobranza.

Fines

Al efecto unifica e procedimiento de cobo para todas las
entidades a fin de que apliquen €l establecido en & E. T. Se
introducen modificaciones a Estatuto paralamejor fiscalizacion
y cobro de obligaciones tributarias. Sefacilitael pago sin incurrir
en amnistiasy saneamientos que hoy, al tenor delas sentenciasde
la Corte Constitucional, estan cuasiprohibidos, dados los
condicionamientos de |os proveidos.

Texto

Articulo 1°. Le sefiaa principios basicos y orientadores a los
servidores publicos para que realicen su gestion de manera agil,
eficaz, eficientey oportunaparaevitar, en adelante, laacumulacion
decartera.

Articulo 2°. Lesefalaobligacionesalas entidades publicas que
tengan carteraasufavor, talescomo expedir unreglamentointerno
de recaudo, realizacion de acuerdos de pago, y garantiasidoness,
reportar ala Contaduria General delaNacién alos deudores que
incumplan los acuerdos paraque entren afigurar en el Boletin de
Deudores Morosos del Estado, que es como un libro de muertos
civiles.

Articulo 3°. A partir delavigenciade estaley |oscontribuyentes
oresponsablesdelastasas, contribucionesfiscal esy contribuciones
parafiscales que no paguen oportunamente, tendran intereses
moratoriosalatasade E. T.

Articulo 4°. Las obligaciones pensionales tendran intereses, o
sealas cuotas partes pensionales. Y se establece unaprescripcion
detres anos, para€l derecho al recobro de las cuotas partes.

Articulo 5°. Todas las entidades publicas que recauden
rentas o caudales publicos en todos los niveles, incluidos
organos autonomosy entidades con régimen especial, tendran,
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones
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exigiblesasu favor y deberan seguir el procedimientodel E. T.
(Articulos 823 y siguientesa 843).

Articulo 6°. Modificalaimputacion de pagosrealizados por los
deudores a la administracion de impuestos y garantiza una
amortizacion equitativaconformealas Sentencias C-252 del 26 de
mayo de 1998 (M. P. doctoraCarmenzal sazade Gomez y C-382
de 27 de mayo de 1999 M. P. doctor Alfredo Beltran Sierra), las
cuales ordenaron que cada pago debe incluir tanto capital como
intereses, detal forma, que no acrezcalaobligacioninicial. Antes
abonaban aintereses, con afan acabalero.

Articulo 7°. Establece facilidades de pago alos contribuyentes
morosos de laDIAN a 31 de diciembre de 2004. Incentivaalos
deudores para que se pongan a dia.

Articulo 8°. En laponencia para segundo debate de laCamara
de Representantes sedice que con estanormase proponereversar
un cambio que serealizd en € articulo 86 delaLey 788 de 2002,
pues en esta norma, a modificar el Estatuto Tributario, no se
precisa S vencido e término previsto para la prescripcion, es
posible continuar con € gercicio procesal. La posbilidad de
decretar la prescripcién de manera oficiosa fue eliminada por €
articulo 86 delaLey 788 de 2002, motivo por € cua la agencia
fiscal seveabocadaaacudir alasreglas de prescripcion aplicadas
enlalegidacioncivil, seglinlacua solo seexaminaralaprescripcion
en lamedida que exista solicitud de parte.

Sin embargo, la jurisprudencia ha indicado que este asunto
guedaria resuelto por la expedicion de la Ley 716 de 2001,
recogida por la Ley 901 de 2004, que en relacion con e temade
saneamiento contable, permite a la agencia fiscal terminar
oficiosamente un proceso coactivo por €l acaecimientodelafigura
procesal de prescripcion.

No obstante, estaltimaley pierdevigenciael 31 dediciembre
de 2005, por lo que se hace necesario que exista una norma
permanente que permitatomar las decisiones que procesal mente
correspondan, indistintamente de las acciones disciplinarias que
ellas comporten. Con €llo, se logra evitar dar continuidad a un
proceso que implique la expedicion de una serie de actuaciones,
gastos de | os recursos humanos, logisticos y presupuestales, que
podriaterminar con un simple escrito de solicitud del deudor.

Articulo 9°. Se pone coto alafragmentacion de las cuentas de
ahorros, maniobra socorrida para eludir e embargo. La norma
actua dificultalamedidapreventivapero enlasdisposicionesque
seadoptan se protegen losrecursosminimos de subsistencia: Sera
inembargable un monto de 25 sal arios minimos|egalesmensual es
vigentes.

Articulo 10. Se refiere a contribuyentes de régimen tributario
especia y sehaceunaremisidénalaley y normatividad cooperativa
vigente, paralo cual se adiciona el Estatuto Tributario.

Articulo 11. Pone fin a la préctica viciada de financiar sus
propiosnegocioscondinerosdel Estado, querecaudan por mandato
de laley. Vadirigido a retenedores inescrupul 0sos.

Articulo 12. Buscadesestimular alos morosos, modificando la
formade determinar € interés moratorio para efectostributarios.
Muchas veces se comparael costo bancario del dinero conlo que
selepagariaa Estado por moray de estacomparacion dependela
decisondel individuo. Serespetarael principio delafavorabilidad
congtitucional, porque se trata de una sancion.

Articulo13. Estearticulo seponeaconsideraciéndelaComision
y esnuevo dentro del proyecto, como seexplicd en otro aparte de
esta ponencia. Lasolidaridad parae pago delostributosrige hoy
frenteaimpuestos, actualizacion eintereses. Enmateriacambiaria

se encuentra contempladala solidaridad en el articulo 1092 de
1996 pero de una manera parcial y subjetiva, atendiendo al
nivel de participacién, conocimiento de la infraccion e
intencionalidad con que se haya actuado, desconociendo el
caracter objetivo que debe reunir las sanciones de tipo
administrativo. Tratandose de materia aduanera la respon-
sabilidad solidaria no existe dejando el Estado de recuperar
valores deducidos en actos de determinacion y sancionatorios.
Se considera necesario extender la responsabilidad solidariay
subsidiaria por las obligaciones aduaneras y cambiarias.

Articulo 14. Ya se dieron explicaciones iniciales del origen y
sobre las objeciones que se le hace. Ladiscusion en laComision
seradeterminantey ameritaque setengaen cuentad escrito dela
Federacion de Municipios.

Articulo 15. Leordenaa titular delacarterasismicade Popayan
analizar cadacrédito, paraestablecer s sehaoperado €l fendmeno
delaprescripcién, como modalidad que extinguelas obligaciones.

Articulos 16 y 17. Propenden por una rehabilitacion a los
usuarios ante & sector financiero, que fueron y son deudores de
Incoder, entidad que reemplazaalncora

Articulo 18. Se extienden las normas sobre competencia para
decretar la prescripcion de la accion de cobro y € limite de la
inembargabilidad de la presente ley parala DIAN, alos procesos
administrativos de cobro que adelanten otras entidades publicas.

Articulo 19. Restringe e apoyo delaNacion paraforzar € pago
de servicios publicos domiciliario y de alumbrado publico; ya se
hicieron algunas consideraciones sobre el fondo de estanormay
laincidenciaquetendriaenlaColombiadel ospequefiospoblados.

Articulo 20. Sederogad articulo 42 delaL ey 633 de 2000 para
guelosagentesderetencionquerealicen acuerdosdepagoy hayan
desviado recursos de la Nacion, se liberen de la responsabilidad
penal. La Nacion los prefiere pagando y no en la carcel.

Proposicion

Por |as anteriores consideraciones solicitamosalos honorables
Senadores, miembrosdelaComision Terceradel Senado, con las
maodificacionespropuestas, darle primer debatea Proyectodeley
numero 302 de 2005 Senado; 296 de 2005 Camara, por lacual se
dictan normas, paralanormalizacion delacarterapublicay se
dictan otrasdisposiciones.

Renéan Bar co,
Honorable Senador Ponente Coordinador.
Aureliolragorri Hormaza,
Honorable Senador Ponente.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)
Bogota, D. C., 12 de octubre de 2005.

En la fecha se recibié en esta Comision, ponencia y texto
propuesto para primer debate del Proyecto de ley 302 de 2005
Senado, 296 de 2005 Camara, por la cual sedictan normas, para
la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras
disposiciones, entrece (13) folios.

El Secretario Comision Tercera Senado de la Republica,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion del siguiente informe 'y texto.

El Secretario Comision Tercera Senado de la Republica,

Rafael OyolaOrdosgoitia.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2005
SENADO, 296 DE 2005 CAMARA

por €l cual sedictan normasparalanormalizacion
delacarterapublicay sedictan otrasdisposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Gestion del recaudo decarterapublica. Conforme
alos principios que regulan la Administracion Pablica contenidos
en e articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores
publicos que tengan asu cargo € recaudo de obligaciones afavor
del Tesoro Publico deberan redizar su gestion de manera agil,
eficaz, eficientey oportuna, con € fin de obtener liquidez para el
TesoroPublico.

Articulo 2°. Obligacionesdelasentidadespublicasquetengan
cartera a su favor. Cada una de las entidades publicas que de
manerapermanentetenganasucargoe gerciciodelasactividades
y funcionesadministrativas o laprestacion de serviciosdel Estado
y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos del nivel naciona o territorial deberan

1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por
parte de la méxima autoridad o representante legal de la entidad
publica, € Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con
sujecion alo dispuesto en lapresenteley, e cua deberaincluir las
condiciones relativas a la celebracion de acuerdos de pago.

2. Incluir en susrespectivos presupuestos deingresos el monto
total del recaudo sin deduccién alguna.

3. Exigir para la redlizacion de acuerdos de pago garantias
idoneasy a satisfaccion de la entidad.

4. Contar con € respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal y con la autorizacion de vigencias futuras, s es del
caso, de conformidad con e Estatuto Organico de Presupuesto,
para la realizacion de acuerdos de pago con otras entidades del
sector publico.

5. Reportar alaContaduriaGeneral delaNacion, enlasmismas
condicionesestablecidasenlal ey 901 de 2004, aguellosdeudores
gue hayan incumplido |os acuerdos de pagos con ellas redizadas,
con € fin de que dichaentidad los identifique por esa causal en €
Boletin de Deudores Morosos del Estado.

6. Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que
aparezcan reportados en €l boletin de deudores morosos por €
incumplimiento de acuerdos de pago, salvo que se subsane el
incumplimiento y la Contaduria Genera de la Nacion expida la
correspondiente certificacion.

7. Regularizar mediante €l pago o la celebracion de un acuerdo
de pago las obligaciones pendientes con otras entidades publicas
amastardar dentrodelossei s(6) mesessiguientesalapromulgacion
delapresenteley.

Pardgrafo 1°. En materia de seguridad socia en saud en lo
relacionado conlosrecursosdel régimen contributivoy subsidiado,
la autoridad competente para expedir € reglamento a que hace

referenciael numeral 1del presentearticulo esel Consejo Nacional
de Seguridad Socia en Salud.

Parégrafo 2°. El Gobierno Nacional en un término de dos (2)
meses, a partir de la promulgacion de la presente ley debera
determinar las condiciones minimasy maximasalas que se deben
acoger losReglamentos| nternosdeRecaudo de Cartera, enunciados
en el numera 1 del presente articulo.

Parégrafo 3°. La obligacion contenida en € numeral primero
del presente articulo debera ser adelantada dentro de los dos (2)
meses, siguientes a la promulgacion de las condiciones alas que
hace referenciael parégrafo anterior.

Articulo 3°. Intereses moratorios sobre obligaciones. A partir
delavigenciadelapresenteley, |os contribuyentes o responsables
delastasas, contribucionesfiscalesy contribuciones parafiscales
gue no las cancelen oportunamente deberan liquidar y pagar
Intereses moratorios alatasa previstaen el Estatuto Tributario.

I gualmente, cuando | as entidades autori zadas pararecaudar |os
aportes parafiscales no efectlien la consignacion a las entidades
beneficiarias dentro de los términos establecidos parata fin, se
generaran a su cargo y sin necesidad de tramite previo alguno,
Intereses moratorios al momento del pago, alatasaindicadaen el
INCiSo anterior y con cargo asus propi 0S recursos, Sin perjuicio de
las demés sanciones a que haya lugar.

Articulo 4°. Cobro deintereses por concepto de obligaciones
pensional esy prescripciéndelaacciondecobro. Lasobligaciones
por concepto de cuotas partes pensional es causaran uninterés del
DTF entre lafecha de pago de lamesada pensiond y lafechade
reembolso por parte de la entidad concurrente. El derecho al
recobro delas cuotas partespens onalesprescribiraalostres (3) afios
sguientes d pago de lamesada pensond respectiva. Laliquidacion
se efectuaracon laDTF aplicable paracadames de mora

Parégrafo. Cuando se celebren acuerdos de pago en materiade
seguridad social en pensiones en ningun caso de las condiciones
gue se establezcan podran derivarse perjuicios al afiliado o al
fondo comun de naturaleza publica

Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento
para las entidades publicas. Las entidades publicas que de
manera permanente tengan a su cargo el eercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacion de
serviciosdel Estado colombianoy queen virtud deestastengan
gue recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional,
territorial, incluidos los 6rganos autbnomos y entidades con
régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones
exigibles a su favor y, para estos efectos, deberdn seguir €
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

Pardgrafo 1°. Se excluyen de campo de aplicacion de la
presenteley lasdeudasgeneradasen contratosdemutuo o aquel las
derivadas de obligaciones civiles o comerciaes en las que las
entidades indicadas en este articulo desarrollan una actividad de
cobranza similar o igua a los particulares, en desarrollo del
régimen privado que se aplica d giro principal de sus negocios,
cuando dicho régimen esté consagrado en laley o enlos estatutos
sociales de la sociedad.

Paragrafo 2°. L os representantes |egales de las entidades aque
hace referencia e presente articulo, para efectos de dar por
terminadosl| osprocesosde cobro coactivoy proceder asuarchivo,
guedan facultados para dar aplicacion a los incisos primero y
segundo del articulo 820 del Estatuto Tributario.

Parégrafo 3°. LasAdministradorasde RégimendePrimaMedia
con Prestacion Definida seguiran gjerciendo lafacultad de cobro
coactivo gue les fue otorgada por laLey 100 de 1993 y normas
reglamentarias.

Articulo 6°. Modifiquesee inciso primerodd articulo 804 del
Estatuto Tributario, € cual quedaasi:

“Lospagosquepor cua quier concepto hagan|oscontribuyentes,
responsabl es, agentesderetencion o usuariosaduanerosenrelacion
con “deudas vencidas a su cargo, deberan imputarse a periodo e
Impuesto que estos indiquen en las mismas proporciones con que
participanlassancionesactualizadas, intereses, anticipos, impuestos
y retenciones, dentro delaobligacion total a momento del pago”.
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Articulo 7°. Adicionese un parégrafo transitorio a articulo 814
del Estatuto Tributario, € cua quedaasi:

“Paragrafo transitorio. Los contribuyentes que dentro de los
sals (6) meses Sguientes alavigenciade la presente ley cancelen
treinta por ciento (30%) del vaor dd impuesto y de las sanciones,
frenteauno o variosconceptosy periodosqueseencuentrenenmora
a 31 de diciembre de 2004, podran tener derecho a obtener una
facilidad de pago bgo las sguientes condiciones:

1. Hasta un afio, sin garantia, pagadera en seis (6) cuotas
bimestrales iguales.

2. Hasta dos (2) afios, con garantia que cubra €l valor de los
Impuestos y sanciones sometidos a plazo, pagadera en doce (12)
cuotas bimestrales iguales.

Para €l efecto, € contribuyente debera acreditar, dentro de la
oportunidad arriba sefidada, € cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Pagar en efectivo € treinta por ciento (30%) del total de la
deudapor impuesto y sancién, frenteacadauno delos periodosy
conceptos por los cuales e contribuyente pretenda obtener la
facilidad, imputando € pago en primer lugar a impuesto, en
segundo lugar a sanciones con la actualizacion aque hayalugar y
por Ultimo aintereses;

b) Solicitar por escrito ante la administracion competente |la
facilidad de pago, sefiadlando en formaexpresa el plazo solicitado
e indicando los periodos y conceptos objeto de la solicitud, asi
como la descripcion de la garantia ofrecida respaldada por los
documentos que acrediten su existencia.

El plazo podra concederse aun cuando existafacilidad de pago
vigenteo hubiereexistidofacilidad anterior quehayasido declarada
sin efecto. En € evento en quelafacilidad seaaun plazo no superior
a un aho, habra lugar Unicamente d levantamiento de las medidas
preventivas sobre embargos bancarios que se encuentren vigentes.

Lafacilidad aqui contemplada procede igualmente frente alos
intereses causados a la fecha de la constitucion de los bonos
establecidosenlasL eyes345de 1996y 487 de1998; parad efecto
habralugar aefectuar lainversion por €l 100% de su valor antelas
entidadesautorizadasy adiferir el monto delosinteresesliquidados
alatasamoratoriaque correspondaalafechadelaconstitucion de
lainversion.

Enrelacién conladeudaobjeto de plazoy duranteel tiempo que
se autorice la facilidad para @ pago, se liquidaran intereses de
plazo calculadosen formadiaria, alamismatasaestablecidapara
el interésmoratorio. En @ caso en que lafacilidad otorgada seaigud
o inferior a un afo, habra lugar a cdcular interés en forma diaria,
equivaented setentapor ciento (70%) dd vaor ddl interésdemora.

En € evento de que legdmente |a tasa de interés moratorio se
modifiquedurantelavigenciadelafacilidad, € interéstanto moratorio
como de plazo podraregjustarse a solicitud del contribuyente.

El contribuyente que cancele e ciento por ciento (100%) del
impuesto asu cargo por concepto y periodo, imputando su pago a
impuesto, podraacceder aunafacilidad de pago por las sanciones
eintereses adeudadosaun plazo detresafios, pagadero en seis(6)
cuotas semestrales, previa congtitucion de garantia.

En caso de que el pago efectivo realizado por los
contribuyentes, agentes de retencién y responsables dentro de
los seis (6) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley cubra el valor total de la obligacion por
periodo o impuesto, la tasa de interés que debera liquidar y
pagar, corresponderda a la cuarta parte de la tasa de interés
moratorio vigente a momento del pago.

Las disposiciones previstas en este articulo aplicaran a las
entidadesterritorial es, sin necesidad deacto administrativoqueasi
lo disponga.

Para |a obtencion de las facilidades de pago reguladas en €
presente paragrafotransitorio, € contribuyentedeberaencontrarse

a diaend pago de susobligaciones correspondientesalavigencia
fiscal 2005”.

Articulo 8°. Modifiquese & inciso segundo del articulo 817 del
Estatuto Tributario, e cual queda asi:

“La competencia para decretar la prescripcion de laaccion de
cobro seradelos Administradores de Impuestos o de |mpuestosy
Aduanas Nacionales respectivos, y sera decretada de oficio o a
peticion de parte”.

Articulo 9°. Adicionese € Estatuto Tributario con € siguiente
articulo:

“Articulo 837-1. Limite deinembargabilidad. Paraefecto de
los embargos a cuentas de ahorro, librados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales dentro de los procesos
administrativosde cobro queestaade ante contrapersonasnaturaes,
el limite de inembargabilidad es de veinticinco (25) sdarios
minimos legal es mensual es vigentes, depositados en la cuenta de
ahorros més antigua de la cua seaftitular €l contribuyente.

En e caso de procesos que se adelanten contra personas
juridicas no existe limite de inembargabilidad.

No seran susceptibles de medidas cautelares por parte de la
DIAN los bienes inmuebles afectados con patrimonio de familia
inembargable’.

Articulo 10. Adiciénese € numera 4 del articulo 19 del
Estatuto Tributario, con € siguiente inciso:

“El calculo de este beneficio neto o excedente se redlizara de
acuerdo acomo lo establezcalaley y lanormatividad cooperativa
vigente”.

Articulo11. Adiciéneseunlitera e)al articulo580del Estatuto
Tributario y modifiquese € paragrafo 2° del articulo 606 del
Estatuto Tributario, los cuales quedan asi:

“€) Cuando ladeclaracion de retencién en lafuente se presente
sin pago”.

“Parégrafo 2°. La presentacion de la declaracion de que trata
este articul o serdobligatoriaen todos|os casos. Cuando en el mes
nosehayanrealizado operacionessujetasaretencion, ladeclaracion
Se presentaraen ceros’.

Articulo 12. Modifiquese € articulo 635 del Estatuto
Tributario, € cual quedaasi:

“Articulo 635. Determinacion de latasa de interés moratorio.
Paraefectostributariosy frenteaobligacionescuyovencimientolegd
seaapartir dd 1° de enero de 2006, latasade interés moratorio sera
la tasa equivdente a la tasa efectiva de usura certificada por la
Superintendencia Bancariapara €l respectivo mes de mora.

Las obligaciones con vencimiento anterior a 1° de enero de
2006y que se encuentren pendientesde pago a31 dediciembrede
2005, deberan liquidar y pagar intereses moratorios a la tasa
vigente e 31 de diciembre de 2005 por & tiempo de mora
trascurrido hasta este dia, sin perjuicio de los intereses que se
generen a partir de esafechaalatasay condiciones establecidas
en e inciso anterior.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo y en € articulo 867-1
tendra efectos en relacion con los impuestos nacionales,
departamentales, municipalesy distritales’.

Articulo 13. Solidaridad en materiacambiariay aduanera.En
materia aduaneray cambiaria se aplicara sobre e monto total de
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las obligaciones, la solidaridad y subsidiaridad en la forma
establecidaen el Estatuto Tributario.

Lavinculacion se hardconformea procedimiento sefialado en
el Titulo VIII del Libro Quinto de dicho ordenamiento y demas
normas que o adicionen y complementen.

Articulo 14. Prohibiciéndeentregar aparticularesd recaudo
de tributos. No se podra celebrar contrato alguno, en donde las
entidades territoriales entreguen a particulares € recaudo o
administracién de sus impuestos, salvo los convenios cel ebrados
con las entidades financieras vigiladas por la Superintendencia
Bancaria para recibir € pago de los impuestos, retenciones,
anticipos, sanciones e intereses. Las entidades que alafecha de
expedicion de estaley los tengan suscritos deberan proceder asu
revisiony poner en conocimiento de las autoridades competentes
y alos organismos de control € posible detrimento patrimonial
gue se haya causado.

L as entidades de control (Procuraduria General de la Nacion,
Contraloria General de la Republica) alafecha de expedicion de
estaley deberan de oficio revisar |os contratos de esta naturaleza
gue se hayan suscrito por las entidades territorialesy se ampliara
|laseventual esresponsabilidadesalaresponsabilidad pena sumada
alafiscd y disciplinaria.

Articulo 15. CarterasismicadePopayan. El titular delaCartera
Sismicade Popayan debera examinar |os pagarés de cada unade
las obligaciones de | os deudores damnificados del terremoto, para
que se verifigue s para cada uno de ellos ha operado laextincion
de la obligacién por prescripcion.

Articulo 16. Con fundamento en los articulos 64, 65, 66 y €l
numeral 9 del articulo 150 de nuestra Constitucion Politicay con
el finderehabilitar losusuariosanted sector financieroy reactivar
la explotacion agropecuaria del pais, autorizase a Ingtituto
Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder para que efectle la
reestructuracion deloscréditos(detierras, produccion, maguinaria
agricola, contribucion por valorizaciony recuperaciondeinversion
delosdistritosderiego) queleadeudenlosbeneficiariosy usuarios
del Incoder, incluyendo laremisién total o parcia delosintereses
causados y estimulos a prepago (con rebgas de capital), de
conformidad con €l reglamento que establ ezca para tales efectos
su Consgjo Directivo.

Paragrafo 1°. Autorizar a Incdder paraque en e marco delos
programas de crédito de produccion concedidos a usuarios de
reforma agraria y garantizados por € Incora redima total o
parcialmente |os intereses causados y capitalizados que adeuden
estos usuarios.

Parégrafo 2°. El Consgjo Directivodel Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incdder, tendraun plazo de cinco mesesapartir
de lafecha de vigencia de la presente ley, parareglamentar, este
plan dealivio de carteray su gecucion se haradentro delos doce
meses siguientes a la expedicion de dicho reglamento.

Articulo17. Autorizasealos|nstitutosen liquidacion del sector
agropecuario (Incoraen liquidacion e INAT en liquidacion) para
quetrasladenlacarteranorecibidapor € Instituto Colombiano de
desarrollo Rural, Incéder, alaCentral delnversionesS. A., CISA,
conel findereestructurarlay habilitar alosbeneficiariosy/o usuarios
anted sector financiero, quedando facultadaparaestabl ecer estimul os
a prepago de las obligaciones. Las recuperaciones del CISA, se
trad adarén directamente a Tesoro Naciondl.

Articulo18. Loestablecidoenlosarticulos8°y 9° delapresente
ley paralaDI AN, seaplicaratambiénal osprocesosadministrativos
de cobro que adel anten otrasentidades publi cas. Paraestosefectos,

es competente para decretar la prescripcion de oficio € jefedela
respectiva entidad.

Articulo 19. Restriccionesal apoyo delaNacion. Sinperjuicio
delasrestricciones establecidas en otrasnormasy las sanciones a
que hayalugar, se prohibe alaNacion otorgar apoyos financieros
directos o indirectos a las entidades territoriales, sus entidades
adscritas y vinculadas, asi como a las demas entidades que
dependan del respectivo ente territorial, que no cumplan
oportunamente con & pago delos servicios publicos domiciliarios
y de alumbrado publico. En consecuencia, la Nacion no podra
prestar recursos, cofinanciar proyectos, garantizar operacionesde
crédito publico otransferir cualquier clase derecursosdistintosde
los del sistema generd de participaciones.

Sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, las entidades
territoriales que a la fecha de expedicion de esta ley tengan
obligaciones pendientes de pago por concepto de servicios publicos,
deberan proceder inmediatamente a redlizar su pago 0 a més tardar
dentro de los sais (6) meses siguientes ala expedicion de la presente
ley, a celebrar |os respectivos acuerdos de pago, con las empresas
prestadoras de los servicios, normalizando € consumo mensud.

Paragrafo. Los entes territoriales y sus entidades adscritas y
vinculadas, asi como las demas entidades que dependan del
respectivo ente territorial, podran congtituir encargos fiduciarios
entre éstas y las empresas prestadoras de servicios publicosy de
alumbrado publico. Estas Ultimas deberan cancelar los costos
comerciaes que genere dicho encargo fiduciario.

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias, en especial lafrase: “ Tampoco habra responsabilidad
penal cuando el agenteretenedor o responsabledel impuesto sobre
las ventas demuestre que ha suscrito un acuerdo de pago por las
sumas debidas y gque este se esta cumpliendo en debida forma’,
contenida en € inciso primero del articulo 42 de la Ley 633 déel
2000, inciso 1° ddl articulo 31 del Decreto 1092 del 21 dejuniode
1996y €l inciso 2° del articulo 634, losincisos 3° y 4° ddl articulo
814y € inciso 2° del articulo 814-3 del Estatuto Tributario.

Renan Bar co, Ponente Coordinador; Aureliolragorri Hormaza,
Ponente.
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